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Sachverstandige Stellungnahme

Zur Person des Sachverstédndigen

Der Unterzeichner ist sachverstandig fir Themen aus den Bereichen des Flugbetriebes, der
Flugsicherung sowie des Flughafenbetriebes. Als ehemaliger Wachleiter (Flugverkehrsiotse)
in der Flugverkehrskontrolle der Deutschen Flugsicherungs GmbH (DFS) ist er nunmehr
beratend als Sicherheits- und Qualitdtsmanager bei einem anderen eigenzertifiziertem
Flugsicherungsunternehmen tatig. Hinsichtlich der fliegerischen Qualifikation darf seine
langjahrige berufliche, noch dauernde Tétigkeit als Verkehrsflugzeugfuhrer, Fluglehrer und
vom Luftfahrt-Bundesamt bestellter Leitender Flugprufer (LBA Nr.DE-435) fur
Musterberechtigungen Airbus 320, Boeing 737, BAe146 AVRO RJ , usw.(TRI/TRE),
angefuhrt werden.

Aufgrund dieser hohen kombinierten beruflichen Qualifikation aus Flugbetrieb und
Flugsicherung wurde der Unterzeichner vom Bundesverkehrsminister in die
Untersuchungskammer der Bundestelle fur Flugunfalluntersuchung berufen und ist deren
Beauftragter seit vielen Jahren.
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Die nachfolgend aufgefiihrte sachversténdige Stellungnahme beruht auf:

1. Angaben und Schilderungen des Herrn Caspar Brockhaus
2. Vorlage eines Flachennutzungsplans

3. Anderung dieses Plans im Entwurf dazu und Darstellung von Konzentrationszonen
fur Windenergieanlagen

4. Bezugnahme auf und auszugsweise Wiedergabe (n) von Ausfiihrungen der
Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS) und des

5. Bundesaufsichtamtes fir Flugsicherung (BAF) .

Sachverhalt:

Nach vorliegenden Angaben soll der Flachennutzungsplan der Ortschaft
D-58840 Plettenberg dahingehend geandert werden, dass Konzentrationsflachen fur
Windenergieanlagen ausgewiesen werden.(Anlage Nr.1)

Es soll durch den Unterzeichner ausgefiihrt werden, unter welchen Bedingen die Errichtung
von derartigen Anlagen an den vorgegeben Standorten - unter Beriicksichtigung des § 18 a

LuftVG (Anlagenschutz) und sonstiger Faktoren Uberhaupt méglich ist, um unnétige Kosten

bei voreiliger Planung zu Lasten der &ffentlichen Kasse zu vermeiden.

In der Nahe der Ortschaft Plettenberg (ca. 8- 10 Kilometer studsudéstlich) befindet sich ein
navigatorisch wichtiges Drehfunkfeuer VOR der Deutschen Flugsicherung GmbH (DFS).

Dieses Drehfunkfeuer (VOR) tragt den Namen Germinghausen (GMH) und sendet auf der
Frequenz 115,4 Megahertz. Es wird fur die Streckennavigation sowie An-und Abflughilfe fur
die Flughafen Disseldorf, Kéin-Bonn, Dortmund und Paderborn genutzt. (Anlage Nr. 2)
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Flugsicherung und die Errichtung von Windenergieanlagen

Fur die sichere Flugfilhrung werden bodengestitzte Flugsicherungsanlagen von der DFS
betrieben. Diese sind neben den Radaranlagen, die zur Ortung der Flugzeuge notwendig
sind, auch Bodennavigationsanlagen ( so genannte ,Funkfeuer®). Sie ibermitteln dem
Piloten Richtungs-und Entfernungsangaben bezogen auf deren Standort.

Obwohl heute bereits viele Flugzeuge satellitengestutzt navigieren, werden die
bodengestiitzten Navigationsanlagen weiterhin benétigt. Zum einen sind bis heute fur die
Flugzeuge nur Bordempfanger vorgeschrieben, die mit Hilfe der terrestrischen
Navigationsanlagen navigieren, wahrend es eine Verpflichtung fur die Nutzung der
Satellitennavigation (GPS,EGNOS) noch nicht gibt. Zum anderen wird die DFS auf
unbestimmte Zeit bodengestiitzte Navigationsanlagen vorhalten miissen, um ein
Ersatzsystem fiir den Fall eines Ausfalls des Satellitensystems (GPS) sicherzustellen.

Bei dem derzeitigen Stand der Ausriistung der Ausristung der Luftfahrzeuge stellen die
terrestrischen Navigationsanlagen in Deutschland und weltweit das Basisnetz fur die
navigatorische Unterstutzung der Luftfahrzeuge dar.

In den Standards und Empfehlungen der Internationalen Zivilluftfahrtorganisation ICAO sind
die erforderlichen Genauigkeiten festgelegt worden.

So wird erreicht, dass Fluglotsen auf zuverlassige Radarinformationen zugreifen und Piloten
bei der Navigation ihre vorgeschriebenen Flugpfade einhalten kénnen.

Um sicherzustellen, dass durch Bauwerke in der Umgebung von Flugsicherungsaniagen
keine stérenden Auswirkungen auf deren Signale entstehen kénnen, werden um diese
Anlagen sogenannte Anlagenschutzbereiche festgelegt.

In diesen Gebieten wird gepriift, ob durch das geplante Bauvorhaben eine unzulassige
Beeinflussung der Flugsicherungsanlage erfolgen kann.

Fiir die GroRe dieser Anlagenschutzbereiche hat die Internationale Zivilluftfahrtorganisation
ICAO entsprechende Empfehlungen ausgesprochen. Diese werden durch die deutsche
Flugsicherung GmbH DFS grundsétzliche eingehalten.

Bei den Navigationsanlagen hat sich gezeigt, dass insbesondere die so genannten UKW-
Drehfunkfeuer (Very High Frequency-Omnidirectional Radio Range VOR bzw. DVOR)
besonders von Windenergieanlagen gestort werden kénnen.
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Eine VOR-Bodennavigationsanlage ist im Grunde die elektrische Lésung eines am Erdboden
befindlichen Leuchtturms. Sie sendet ununterbrochen ein drehendes Funksignal sowie ein
ungerichtetes Referenzsignal fur den magnetischen Nordpol aus, die vom Flugzeug
empfangen und ausgewertet werden. Mit Hilfe dieses Verfahrens erhalt der Pilot abhangig
vom Ort des Flugzeuges eine Richtungsinformation ( Radial) zur Navigationsanlage in Bezug
auf den magnetischen Nordpol.

Sofern das Signal der Navigationsanlage an Hindernissen reflektiert wird, besteht die
Méglichkeit, dass dieses reflektierte Signal zusétzlich zu auf dem direktem Wege
empfangene Signal am Flugzeugempféanger eintrifft.

Je nach Intensitat des ungewiinschten reflektierten Signals kénnen dadurch Verfalschungen
der Richtungsinformation entstehen (sog. Winkelfehler).

Aufgrund von zahlreichen Erfahrungen aus der Praxis sowie eigens hierzu durchgefihrten
wissenschaftlichen Berechnungen wurde bereits 2009 der Anlagenschutzbereich um
D(VOR)-Anlagen bezogen auf die Windenergieanlagen von der ICAO (ICAO EUR Doc.15)
von 3 auf 15 Kilometer ausgeweitet.

Die Internationale Zivilluftfahrtorganisation ICAQ legt die Anforderungen an die
Flugsicherungssysteme in sog. Annexes fest.

Danach wird gemaR Annex 10, Vol.l Att.C Kapitel 3.7.3.4 fur VOR-Signale am Flugzeug ein
maximaler Winkelfehler von +/- 3° empfohlen. Unter Berticksichtigung des zulassigen
Fehlerbeitrags der Bodenstation von +/- 2° ( Geratestand gem.Annex10,Vol.|,Kap.3.3.3.2)
verbleibt fiir Storungen durch externe Umgebungseinfliisse (z.B. durch
Gelinde,Gebiude, bestehende Windenergieanlagen u.a. in Karben) ein zuldssiger
Storbeitrag von +/-1° !

Die DFS prift im Rahmen eines gutachtlichen Verfahren, dass der Gesamtfehler den Wert
von +/-3° nicht tberschreitet.

Auswertung der geplanten Konzentrationszonen fiir Windenergieanlagen in der
Umgebung Plettenberg:

In dem vorliegenden Entwurf des (6.Anderung des Flachennutzungsplanes) wird oben rechts
unter ,Hinweis* bereits Bezug auf den durch das Bundesaufsichtsamt fir *Flugsicherung
(BAF) ausgewiesenen Anlagenschutzbereich nach §18 Luftverkehrsgesetz
genommen.(Anlage Nr.1)

* falschlicherweise dort ,....fur Flugaufsicht ausgewiesen®
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Der Behérde ist bewusst, dass fir die Errichtung der WEA innerhalb eines
Anlagenschutzbereiches ein hohes Risiko hinsichtlich der Ablehnung durch das
Bundesaufsichtsamt fir Flugsicherung ( BAF) besteht, zumal nach vorliegendem
Kartenmaterial sich bereits derartige Anlagen ( Anlage Nr.2, 3, Ausgabe durch BAF und 4)
im Anlagenschutzbereich befinden und das maximal zulassige Stoérpotenzial bereits
ausgeschopft sein konnte.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahren prift die DFS als Betreiber der
Flugsicherungsanlagen im Auftrag des Bundesamtes fur Flugsicherung (BAF) ,ob die
geplanten Windenergieanlagen die Signale der betroffenen Flugsicherungseinrichtung stéren
kann, bzw . die auf Seite 3 aufgefiihrten Grenzwerte tberschritten werden. Das BAF teilt die
Entscheidung der zusténdigen Landes-Luftfahrtbehérde mit.

Wahrend die Deutsche Flugsicherung GmbH hauptsachlich Stérpotenziale hinsichtlich des
Instrumentenflugbetriebes begutachtet, bewerten die Landes-Luftfahrtbehérden auch
mogliche Einschrankungen des Sichtflugbetriebes an kleinen Flugplatzen. Im vorliegenden
Fall kame es zu einer Sicherheitsabwagung fiir den Flugplatz Plettenberg-Huinghausen.

( Anlage Nr. 5)

Im Ubrigen zeichnet die zustandige Landes-Luftfahrtbehdrde ( Bezirksregierung Minster,
Dezernat Luftfahrt) verantwortlich fur die Koordinierung bzw. Einholung der erforderlichen
Sicherheitsgutachten.

Sie fordert gutachterliche Stellungnahmen bei nachfolgend aufgefiihrten Beh6rden an:

» Deutsche Flugsicherung GmbH DFS*

» Bundesaufsichtsamt fur Flugsicherung BAF

o Militarische Flugsicherung der Bundeswehr

* DFS Privatrechtliches Flugsicherungs-Unternehmen des Bundes
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Zusammenfassung:

Der Antragsprozess lauft — vereinfacht dargestellt - iber die Landes-Luftfahrtbehérde; diese
bindet die Deutsche Flugsicherung GmbH, das Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung sowie
die militarische Flugsicherung ein und erstellt zudem ein Gutachten aus dem eigenen
Zustandigkeitsbereich.

Flugsicherungstechnische Belange: DFS/BAF

Die geplanten Windenergieanlagen WEA's liegen eindeutig im Anlagenschutzbereich
(innerhalb des 15 KM- Schutzbereichs des UKW-Drehfunkfeuer Germinghausen GMH) nach
§ 18a LuftVG. (s. Anlage Nr.3) und bediirfen der ausdriickliche Zustimmung durch das
Bundesaufsichtamt furr Flugsicherung (BAF).

Das Gesamtstérpotenzial hangt sowohl vom existierenden Stérpotenzial als auch von
Anzahl, Material, relativer Hbhe zum UKW-Drehfunkfeuer GMH und Entfernung der
gepianten Windenergieanlage ab.

Im besagten Anlagenschutzbereich befinden sich bereits Windenergieanlagen:; es ist davon
auszugehen, dass die zusatzlich geplanten Anlagen méglicherweise das Storpotenzial
erhéhen, zumal diese neuen WEA's gréRRere AusmaRe sein sollen.( ca. 200 Meter
Rotorblattspitze tber Grund)

Hindernistiberprifung hinsichtlich Auswirkung z.B. kontrolliertem Luftraum, Mindesthéhe fiir
Radarfuihrung, usw.

Militérische Belange werden durch die militarische Flugsicherung geprift. Militarische
Radaranlagen, Tieflugstrecken, usw.

Landes-Luftfahrtbehorde berticksichtigt 6rtliche Belange wie sonstige Nutzung des
Luftraums, z.B. Hindernisprobleme beim Flugbetrieb am Flugplatz Plettenberg-Hiiinghausen,
vermehrter Flugverkehr durch Hubschrauber bei Unfallschwerpunkten, Waldbrande,usw. !

Dusseldorf, den/3. August 2016

Hans-Glinter Weike

Anlagen: 1 bis 4
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nis, RWY-Bezeich., Missw..
cle, RWY desig., variation.

Berichtigung: Luftraum C Dusseldorf/Kéin/Bonn, hoch. Hinder-

Correction:

Airspace C Dusseldorf/Kéin/Bonn, highest obsta-

Sichtflugkarte

Anlage Nr. 4

PLETTENBERG-HUINGHAUSEN
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